
UCHWALA NR IV/24/15

RADY GMINY KLUKOWO

z dnia 27 marca 2015 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Na podstawieart. 18 ust. 1oraz art. 101 ust. 1 ustawyz dnia 8 marca 1990r. o samorzadziegminnym
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 zm. poz. 645, poz.1318 z 2014 r. poz. 379, poz. 1072) uchwala sie co
nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Klukowo uznaje wezwanie do usuniecia naruszenia prawa wniesione w dniu 10marca
2015 r. przez MD Projekt Sp. z o.o. Siemiatycze poprzez ucliylenie Uchwaly Nr XVIII/112/13 Rady
Gminy Klukowo z dnia 21 maja 2013 roku w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow na terenie Gminy Klukowo (Dz.
Urz. Woj. Podl. z 2013 r. poz. 2467) za bezzasadne i pozostawia wyzej wymieniona uchwale w
brzmieniu dotychczasowym.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Klukowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

M
Andrzej Tyminski

Uzasadnienie

W dniu 10 marca 2015 r. do Urzedu Gminy Klukowo wplynelo wezwanie MD Projekt Sp.z o. o. w
Siemiatyczach do usuniecia naruszeii prawa w podjetej Uchwale nr XVII/112/13 Rady Gminy Klukowo
z dnia21 maja2013 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych orazzasad
usytuowania miejsc sprzedazy tych napojow na terenie gminy Klukowo - poprzezjej uchylenie.

Wzywajacy podniosl, iz okreslenie odleglosci, jaka powinna dzielic punkt sprzedazy napojow
alkoholowych od tzw. „obiektow chronionych" nie miesci sie w pojeciu zasad, ktore - zdaniem
wzywajacego - polegaja na przeciwdzialaniu nadmiememu spozyciu alkoholu i powinny bye ustalone
w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych. W wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa zostal podniesiony takze argument niewlasciwego ustalenia sposobu
mierzenia odleglosci, jaka powinna dzielic punkt sprzedazy napojow alkoholowych od tzw. „obiektow
chronionych" w linii prostej.

Wzywajacy zaznaczyl, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji, kazde dzialanie Rady Gminy musi miec
upowaznienie ustawowe, ktorego nie znalazl on w podjeciu przez Rade Gminy Klukowo zaskarzonej
uchwaly.

Rada Gminy Klukowo nie zgadza sie z postawionymi zarzutami.

Art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi stanowi
delegacje dla rady gminy do ustalenia, w drodze uchwaly, dlaterenu gminy liczby punktow sprzedazy
napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (zwyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i wmiejscu sprzedazy, a takze doustalenia zasad usytuowania naterenie gminy
miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.



Wzwiazku z powyzszym, zacalkowicie chybiony nalezy uznac zarzut braku delegacji, czy tez
nie uwzglednienia zawartych w upowaznieniu ustawowym wytycznych. Rada Gminy Klukowo w
zaskarzonej uchwale okreslila liczbe punktow sprzedazy oraz ustalila zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, a wiec precyzyjnie wykonala ustawow^
delegacje do wydania stosownej uchwary.

Wskazac nalezy, ze upowaznienie do ustalenia „zasad usytuowania miejsc" musi podlegac
scislej wykladni jezykowej. Takie stanowisko wyrazaly wielokrotnie sjjdy administracyjne, m.in. NSA
w wyroku z dnia 7 lipca 2007 r. (II GSK 81/07) wskazujac, ze „usytuowanie" to lokalizacja,
umiejscowienie (slownik synonimow PWN W-wa 2007); umiejscowienie czegos to z kolei miejsce,
jakie to cos zajmuje wzgledem czegos (Slownik jezyka polskiego, PWN, W-wa 2007). Takze wwyroku
z dnia 6 maja 1994 r. (SA/Gd 2824/93) NSA wyjasniajac tresc ustawowego pojecia „zasad usytuowania
punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych" stwierdzil, iz „Pod pojeciem zasad
usytuowania punktow sprzedazy napojow alkoholowych nalezy rozumiec ich rozmieszczenie wterenie,
a w szczegolnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak szkoly, przedszkola,
miejsca kultu religijnego".

Ustosunkowujac siedozakwestionowanego sposobu mierzeniaodleglosci, jakapowinna dzielic
punkt sprzedazy napojow alkoholowych od tzw. „obiektow chronionych", warto zwrocic uwage nateze
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 1 grudnia 2011 v., sygn. akt IV
SA/Po 1044/11, ktora brzmi nastepujaco: Wprzypadku braku wyraznego okreslenia przez rade gminy
w uchwale podjetej na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z2007 r., Nr 70, poz. 473 zezm.) sposobu, wedlug
ktorego nalezy mierzyc ustalona odleglosc pomiedzy obiektami chronionymi, a punktami sprzedazy
alkoholu, pomiaru tej odleglosci nalezy dokonywac wlinii prostej." WSA stwierdzil, zesposob pomiaru
wlinii prostej jest sposobem, ktory nie powinien nastreczac zadnych trudnosci praktycznych (wystarczy
np. cyrkiel i aktualna mapa w dostatecznie duzej skali, badz urzadzenie GPS lub inne urzadzenie do
pomiaru odleglosci w terenie). Stosowanie tej metody znajduje takze swoje aksjologiczne uzasadnienie
- w celach ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Godzi sie bowiem zauwazyc, ze przy takim
wyznaczaniu odleglosci od obiektu chronionego, wokol tego obiektu powstaje "strefa bez alkoholu"
wyznaczona przez okrag o promieniu rownym ustalonej przez rade gminy odleglosci, ktora to strefa
bedzie w wiekszosci przypadkow rozleglejsza, a w najgorszym przypadku rowna analogicznej strefie
wyznaczonej w wyniku pomiaru odleglosci w inny sposob, np. wzdluz osi drog publicznych (ktore
wszak rzadko biegna idealnie po liniach prostych i w dodatku promieniscie od obiektu chronionego).
To zasw konsekwencji oznaczac bedzie zwykle znaczniejsze, nizprzy innych sposobach wyznaczania
odleglosci, oddalenie punktow sprzedazy alkoholu od obiektow chronionych, a w konsekwencji -
pelniejsza realizacja celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci, takich jak w szczegolnosci:
ograniczanie dostepnosci alkoholu, tworzenie warunkow motywujacych powstrzymywanie sie od
alkoholu i ochrona miejsc uznanych za szczegolnie istotne ze spolecznego punktu widzenia. Nie ma
przy tym znaczenia, ze tak wyznaczona linia pomiaru (linia prosta) moze przebiegac przez
nieruchomosci prywatne lub przeszkody terenowe, gdyz w tym przypadku nie chodzi o wytyczenie
rzeczywistej drogi dojscia do punktu sprzedazy alkoholu, lecz jedynie przyjecie obiektywnego
kryterium wyznaczania minimalnej odleglosci takiego punktu od obiektow chronionych.

Majac na uwadze powyzsze, nie powinno budzic watpliwosci, ze zaskarzonauchwala takze w
tym zakresie nie narusza prawa.

Podkreslenia wymaga takze, iz Wojewoda Podlaski nie uchylil zaskarzonej uchwaly -
podlegajacej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego - w trybie kontroli
nadzorczej. Fakt ten potwierdza, ze zaskarzona uchwala nie narusza prawa.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Klukowo postanowila uznac wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa wniesione w dniu 10 marca 2015 r. przez MD Projekt Sp. z o.o. Siemiatycze poprzez
ucliylenie Uchwaly Nr XVIII/112/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 21 maja 2013 roku w sprawie
ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
tych napojow na terenie Gminy Klukowo (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2013 r. poz. 2467) za bezzasadne i
pozostawic wyzej wymieniona uchwale w brzmieniu dotychczasowym.


