Projekt

z dnia 20 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ..........coceceeeeene.

UCHWALA NR.....cceeeveevvnnnne
RADY GMINY KLUKOWO
zdnia ......ccooeeeel. 2024 r

w sprawie skargi na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Klukowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 11572) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), Rady Gminy Klukowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Klukowo ztozong przez M.T. zgodnie
z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Klukowo, ktérego zobowigzuje si¢
do powiadomienia skarzacego o sposobie zalatwienia skargi zgodnie z art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U z 2024 r., poz. 572).

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Tyminski
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Zatacznik do uchwaly Nr ...
Rady Gminy Klukowo

Uzasadnienie

W dniu 12 kwietnia 2024 r. do Urzedu Gminy Klukowo wptynela skarga pani M.T. na dziatalno$¢ Wojta
Gminy Klukowo. Przedmiotem skargi jest nienalezyte wykonanie przez Wojta Gminy Klukowo Uchwaly nr
XXX1/208/2023 zdnia 31 marca 2023 roku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Klukowo na 2023 rok. W skardze postawiono
zarzut, ze zgodnie z § 16 ww. uchwaly Wojt Gminy zobowigzal si¢ do podjecia dziatan o charakterze
edukacyjno-informacyjnym, w tym edukacji w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad zwierzgtami
oraz ich humanitarnego traktowania a takze do propagowania sterylizacji i kastracji zwierzat i nienalezycie
wykonal zapisy uchwaty, gdyz przez caty 2023 rok nie podjat si¢ zadnej edukacji mieszkancow w tym zakresie.
Dalej napisano, ze: ,,Biorac pod uwage jak wiele psow na terenie tej gminy jest utrzymywanych
w dramatycznych warunkach, w tym nie maja zapewnionej uwiezi o odpowiedniej dhugosci, ktora reguluje
ustawa o ochronie zwierzat oraz sg przetrzymywane na uwiezi diluzej niz 12 godzin w ciggu doby,
niedopuszczalne jest, aby Wojt Gminy nie podjat zadnych dziatan eliminujacych takie zachowanie w stosunku
do zwierzat. Lamanie zapisow ustawy o ochronie zwierzat jest wykroczeniem $ciganym z oskarzenia
publicznego, zagrozonym karg aresztu lub grzywny. To samo tyczy si¢ braku propagowania sterylizacji
i kastracji psow i kotow. Zero edukacji w tym zakresie. Informuj¢, ze w Polsce nie ma obowiazku posiadania
psa czy kota. Jesli kogos nie sta¢ na zapewnienie odpowiedniej karmy lub wystarczajacej liczby spacerow oraz
opieki weterynaryjnej to nie musi go mie¢. Bieda i zly stan zdrowia wlasciciela w zadnym wypadku nie moga
sta¢ sie¢ wytlumaczeniem zlego traktowania pséw na podworkach. Podczas silnych mrozow nie zostala wystana
zadna informacja do mieszkancow o zabezpieczeniu psow na ten czas”.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (t.].
Dz. U. z2024r. poz.572) jezeli przepisy szczegélne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ wojta jest rada gminy.

Jednoczesnie zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2024 r. poz.146511572) Rada Gminy rozpatruje skargi na dziatlanie woéjta 1gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli, wtym celu powoluje Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji dziata zgodnie z § 78a i 78e Statutu Gminy Klukowo stanowigcego
zatacznik do Uchwaly Nr XVIII/113/13 Rady Gminy Klukowo z dnia 21 maja 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Podl.
z 2013 1. poz. 2567 z zm.)

Przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskéw reguluje Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow z dnia 8 stycznia 2002 r. (Dz. U nr 5, poz. 46).

Zgodnie zpowyzszymi przepisami skarga niezwlocznie po jej wplynigciu zostala przekazana
Przewodniczacemu Rady Gminy, ktory pismem zdnia 22 kwietnia 2024 r. poinformowat Skarzaca
o przedtuzeniu terminu zakonczenia rozpatrzenia skargi do dnia 30 czerwca 2024 r., aw dniu 05 czerwca
2024 r. przekazal ja Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego i przedstawienia stanowiska w tej sprawie.

Posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zostalo wyznaczone na dzien 19 czerwca 2024 r. i odbylo
si¢ we wskazanym terminie. W posiedzeniu tym brat udziat Wojt Gminy Klukowo. Komisja po zapoznaniu si¢
z przedmiotowa skargg poprosita Wojta Gminy Klukowo o zlozenie wyjasnien w tej sprawie. Wojt Gminy
Klukowo wyjasnit, ze Gmina prowadzila dziatania edukacyjne majace na celu podniesienie wiedzy
mieszkancéw w zakresie obowiazkow, jakie ciaza na osobach utrzymujacych ihodujacych psy 1ikoty,
wlasciwej opieki nad zwierzgtami, ich humanitarnego traktowania, propagowania sterylizacji i kastracji, a takze
adopcji zwierzat bezdomnych. Dzialania te polegaly m.in. na bezposredniej rozmowie z mieszkancami gminy
oraz wielokrotnego podejmowania tego tematu podczas obrad sesji i soltysami wsi. Dodatkowo pracownik
gminy, ktéremu powierzono obowigzek m.in. wykonywania zadan dotyczacych ochrony zwierzat,
w szczegdlnosci zapewnienia opieki zwierzgtom bezdomnym wiele zadan stuzbowych wykonuje w terenie,
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gdzie na biezaco obserwuje jakos$¢ sprawowanej opieki nad zwierzetami oraz przekazuje mieszkanncom zasady
wlasciwej opieki nad psami i kotami. Podano, ze podczas zblizajacych sie wyboréw soltyséw i rad soteckich
pracownicy gminy poruszg te zagadnienie. Dodatkowo wskazano, ze w szkolach podstawowych na terenie
Gminy Klukowo sa prowadzone dla dzieci i mtodziezy dzialania edukacyjne w tym zakresie.

Wobec zlozonych wyjasnien Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji nie doszukala si¢ zadnych uchybien
i naruszen przepisOw prawa w zakresie wykonywania zadan przez Woéjta Gminy Klukowo i postanowita uzna¢
skarge za bezzasadna.

W nastepstwie wydania takiej opinii Rada Gminy Klukowo na sesji, ktora odbyla si¢ w dniu 28 czerwca
2024 r. podjeta uchwale nr I11.19.2024 w sprawe skargi na dziatalnos¢ Wéjta Gminy Klukowo uznajac skarge
za bezzasadna.

Nastepnie po przekazaniu w dniu 1 lipca 2024 r. ww. uchwaly organowi nadzoru zostato wszczete z urzedu
w dniu 29 lipca 2024 r. postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci omawianej uchwaly ze wzgledu na
istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a. polegajacy na braku wskazania przyczyn uznania skargi za bezzasadna.
W dniu 31 lipca 2024 r. organ nadzoru stwierdzil niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly czemu dal wyraz
w rozstrzygnieciu  nadzorczym  NK-I11.4131.157.2024.PB  zdnia 31 lipca 2024r. W uzasadnieniu
rozstrzygniecia organ nadzoru podal, ze w uzasadnieniu uchwaty Rady Gminy Klukowo nr 111.19.2024 z dnia
28 czerwca 2024 r. zabraklo wyjasnienia powodéw, dla ktérych uznal skarge za bezzasadng, aw tresci
uzasadnienia powinno znalez¢ si¢ nie tylko rzetelne przedstawienie stanu faktycznego sprawy, ale tez
wyczerpujace wyjasnienie przestanek uznania skargi za bezzasadng. Dalej wskazano, ze organ musi zawsze
w sposOb niebudzacy watpliwosci wykazaé¢ bezzasadno$é skargi 1 wyjasnic stronie prawne podstawy swojego
rozstrzygniecia. Uzasadnienie faktyczne powinno wykazywaé w szczegdlnosci fakty, ktore organ uznat za
udowodnione, dowody, na ktorych si¢ opart oraz przyczyny, z powodu ktoérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci imocy dowodowej, natomiast prawne- wyjasnienie podstawy prawnej z przytoczeniem
przepisow prawa. Rozstrzygniecie to nie zostalo zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, wobec czego stato si¢ prawomocne.

Biorac powyzsze pod uwage Przewodniczacy Rady Gminy Klukowo skierowal przedmiotowa skarge
ponownie do Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem procedowania. Komisja Skarg,
Whioskow i Petycji ponownie zebrata si¢ na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2024 r., w ktorej brat udziat
Wojt Gminy Klukowo. Na posiedzeniu Komisja zapoznala si¢ ponownie ze ztozong skarga, a Wojt Gminy
Klukowo podtrzymat swoje poprzednie wyjasnienia oraz dodal, ze zadania powierzone mu przez Gming
Klukowo o charakterze edukacyjno-informacyjnym, w tym edukacji w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwe;j
opieki nad zwierzetami oraz ich humanitarnego traktowania a takze do propagowania sterylizacji i kastracji
zwierzat wykonuje wlasciwie. Dodatkowo wyjasnil, ze dotychczasowy sposdb prowadzenia edukacji w tym
zakresie jest wystarczajacy, gdyz odnosi zamierzony skutek inie wiaze si¢ z ponoszeniem dodatkowych
wydatkow na réznego rodzaju materialy informacyjne (plakaty, ulotki). Dodat, ze do Urzgdu Gminy Klukowo
nie wplywaly zadne niepokojace sygnaly, aby opieka nad zwierzgtami przez mieszkancow byta sprawowana
w sposOb nieprawidlowy, w tym, aby zwierzeta byly trzymane na uwig¢zi dhuzej niz 12 godzin w ciagu doby
oraz by zapewnienie uwi¢zi nie miato odpowiedniej dlugosci, a takze by zwierzeta nie byly odpowiednio
zabezpieczone przez mrozem. Rozpatrujac skarge Komisja poczynila nastgpujace ustalenia w tej sprawie:

Podstawa uchwalenia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat zostata okreslona w art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1580).

Projekt programu zostat skierowany do zaopiniowania przez Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Wysokiem Mazowieckiem, gdzie zostal przyjety bez uwag. Powyzszy projekt zostal rowniez przestany do
zarzadcow 1 dzierzawcéw obwodow lowieckich dzialajacych na terenie gminy Klukowo, ktorzy roéwniez
nie wniesli uwag do projektu programu.

W zwiazku z tym, Ze na obszarze gminy nie dzialaja zadne organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat Wojt Gminy Klukowo zamiescil ogloszenie skierowane do wszystkich
zainteresowanych organizacji pozarzadowych oraz podmiotow, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), do
wzigcia udzialu w konsultacjach projektu uchwaty Rady Gminy Klukowo w sprawie przyjecia Programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na rok 2023.
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Informacja o konsultacjach spolecznych zostata umieszczona na stronie BIP Urzedu Gminy Klukowo. Ze
strony organizacji spotecznych, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, w okreslonym
w ogloszeniu terminie, nie wptynely zadne uwagi.

W zwiazku zpowyzszym w dniu 31 marca 2023r. Rada Gminy Klukowo podjeta Uchwale Nr
XXX1/208/2023 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat w Gminie Klukowo na 2023 rok.

Program zaklada realizacj¢ wielu celow, ajednym znich jest podejmowanie dzialan o charakterze
edukacyjno-informacyjnym, w tym edukacji w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad zwierzgtami
oraz ich humanitarnego traktowania a takze do propagowania sterylizacji i kastracji zwierzat.

Zdaniem Skarzacej dzialanie to nie jest wykonywane nalezycie przez Woéjta Gminy Klukowo.

Odnoszac si¢ do powyzszego zarzutu Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajace i wyshluchala
Wojta Gminy Klukowo. Ponadto Komisja wskazata, ze o fakcie sprawowania wilasciwej opieki nad
zwierzetami bezdomnymi na terenie Gminy Klukowo i $wiadomosci mieszkancow o reagowaniu na bezdomne
zwierzeta swiadczy fakt, ze Gmina Klukowo wroku ubieglym wydala kwote 61 039 zt na odlowienie
i umieszczenie w schronisku bezdomnych pséw, na ustugi weterynaryjne, sterylizacje pséw ikotow oraz ich
dokarmianie. Oprocz tego Gmina Klukowo ma podpisang umowe ze Schroniskiem dla bezdomnych zwierzat
oraz z Gabinetem Weterynaryjnym w zakresie opieki weterynaryjnej udzielanej zwierzetom bezdomnym.
Ponadto pracownik Urzedu Gminy wspotpracuje z Fundacja z Wysokiego Mazowieckiego, ktora zajmuje si¢
przekazywaniem psow do adopcji.

Majac na uwadze powyzsze Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po zebraniu materialtu dowodowego
w sprawie ustalila, ze skarga jest bezzasadna, gdyz nie ustalono by Wojt Gminy nie wywiazywal si¢ ze
swojego zobowigzania. Skarzaca nie przedstawila zadnego wiarygodnego dowodu na poparcie swoich
twierdzen zawartych w skardze. Nie przytoczyta zadnych faktow, z ktorych wywodzi swoje wnioski. Komisja
dala wiare wyjasnieniom Wojta Gminy Klukowo w calosci nie doszukujac si¢ zadnych uchybien i naruszen
przepiséw prawa w realizacji zadan wykonywanych przez Wojta Gminy Klukowo. W ocenie Komisji skarga
jest bezzasadna ztej przyczyny, ze Wojt Gminy Klukowo podejmuje dziatania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym, w tym edukacji w zakresie odpowiedzialnej i wlasciwej opieki nad zwierzetami oraz ich
humanitarnego traktowania atakze do propagowania sterylizacji i kastracji zwierzat. Dodatkowo Komisja
zwrécila uwage na to, ze podejmowanie tych dziatan moze obywac sie w kazdy sposob, a wykonywanie tego
poprzez bezposrednie rozmowy z mieszkancami, podejmowanie tego tematu z sottysami wsi, edukacje dzieci
imlodziezy podczas zaje¢ w szkolach podstawowych oraz bezposrednia edukacje mieszkancéw przez
pracownika Urzedu Gminy podczas spotkan w terenie $wiadcza o sprostaniu temu zobowigzaniu. Wobec
powyzszego projekt uchwaly w zakresie uznania skargi za bezzasadna wraz z uzasadnieniem zostat przekazany
Radzie Gminy Klukowo.

Rada Gminy podejmujac uchwale w sprawie wywotanej skarga miala na uwadze to, ze niniejsza uchwata
stanowi zawiadomienie o sposobie rozstrzygniecia skargi, ktore musi sprosta¢é wymaganiom zawartym
w art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572) w brzmieniu nastepujacym: ,,Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi powinno zawierac:
oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zalatwiona, oraz podpis
z podaniem imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi.
Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239"

W zwiagzku z powyzszym Rada Gminy Klukowo po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji podzielita w calosci te opinie co skutkowalo podjeciem uchwaly ouznaniu skargi za bezzasadna.
Zdaniem Rady Gminy Klukowo przedstawione w skardze zarzuty nie potwierdzily si¢, a Wojt Gminy Klukowo
pozdejmuje dziatania o charakterze edukacyjno-informacyjnym, w tym edukacji w zakresie odpowiedzialnej
i wlasciwej opieki nad zwierzetami oraz ich humanitarnego traktowania a takze do propagowania sterylizacji
i kastracji zwierzat. Dzialania te polegaja na bezposrednich rozmowach z mieszkancami, podejmowaniem tego
tematu z soltysami wsi, edukacji dzieci i mlodziezy podczas zaje¢ w szkolach podstawowych oraz edukacji
mieszkancoéw przez pracownika Urzedu Gminy podczas spotkan w terenie. W zwiazku z tym, ze do Urzedu
Gminy Klukowo nie wptywaja zadne niepokojace sygnaly zwiagzane z nienalezytym wykonywaniem przez
mieszkancéw nalezytej opieki nad zwierzetami dzialania podejmowane w sposob dotychczasowy wydaja sie
by¢ odpowiednimi.
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Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2024 1. poz. 572): ,, W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadngq i jej
bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”
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