Projekt

z dnia 20 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ..........coceceeeeene.

UCHWALA NR.....cceeeveevvnnnne
RADY GMINY KLUKOWO
zdnia ......ccooeeeel. 2024 r

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465 i poz. 1572) w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018r.
poz. 870) po zapoznaniu si¢ z wynikami rozpatrzenia petycji przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady
Gminy Klukowo uchwala sie, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z trescia petycji ztozonej w dniu 13 wrzesnia 2024 r. przez Pana GPK - wniesiona
w interesie publicznym dotyczacag przyjecia uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowa wladze
wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie
jakichkolwiek osrodkéw dla imigrantow nielegalnie przekraczajacych granice (w tym granice calej Unii
Europejskiej), anastepnie wnioskujacych o azyl, aw szczegdlnosci poprzez brak partycypacji ze strony
samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz innych instytucji, w tym tych finansowanych ze
srodkow unijnych - a majacych na celu budowe na obszarze jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla
imigrantow; nieudostepnianie zasobow rzeczowych badz kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel;
formulowanie protestow, petycji i innych form wyrazania woli w przypadku powziecia informacji o planach
budowy os$rodkow dla imigrantdw na obszarze jednostki samorzadowej, uznaje si¢ petycje za niezaslugujaca na
uwzglednienie.

§ 2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Klukowo do poinformowania wnoszacego petycje
0 sposobie jej rozpatrzenia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Tyminski
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Zatacznik do uchwaly Nr ...
Rady Gminy Klukowo

Uzasadnienie

W dniu 13 wrze$nia 2024 r. do Rady Gminy Klukowo wptyneta petycja dotyczaca przyjecia uchwaly
kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantéw nielegalnie przekraczajacych
granic¢ (w tym granice calej Unii Europejskiej), a nastepnie wnioskujacych o azyl, a w szczegolnosci poprzez
brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz innych instytucji,
wtym tych finansowanych ze $rodkéw unijnych - amajacych na celu budowe na obszarze jednostki
samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantow; nieudostepnianie zasoboéw rzeczowych badz kadrowych
samorzadu na wyzej wymieniony cel; formulowanie protestow, petycji iinnych form wyrazania woli
w przypadku powzigcia informacji o planach budowy osrodkéw dla imigrantow na obszarze jednostki
samorzadowej.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), petycja ztozona
do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Jednoczesnie zgodnie zart. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 14651 poz. 1572) Rada Gminy rozpatruje skargi na dzialanie wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje skladane przez obywateli, wtym celu powoluje Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji.

Powyzsza petycja zostata przekazana w dniu 18.09.2024 r. Przewodniczacej Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu dokonania analizy tresci, uzyskania stanowiska od zainteresowanych i przygotowanie wlasnego
stanowiska. Tres¢ petycji zostata umieszczona na stronie BIP Urzedu Gminy Klukowo.

Na posiedzeniu stalych Komisji Rady Gminy Klukowo w dniu 22 pazdziernika 2024 r., z udzialem Wojta
Gminy Klukowo, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji rozpatrzyta petycje dotyczaca przyjecia uchwaly
kierunkowej zobowiazujacej samorzadowa wladze wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby
nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantéw nielegalnie przekraczajacych
granice (w tym granice calej Unii Europejskiej), a nastepnie wnioskujacych o azyl, a w szczegolnosci poprzez
brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz innych instytucji, w tym
tych finansowanych ze srodkéw unijnych - a majacych na celu budoweg na obszarze jednostki samorzadowe;j
bazy lokalowej dla imigrantow; nieudostepnianie zasobow rzeczowych badz kadrowych samorzadu na wyzej
wymieniony cel; formulowanie protestow, petycji iinnych form wyrazania woli w przypadku powziecia
informacji o planach budowy osrodkow dla imigrantdow na obszarze jednostki samorzadowej i podjeta
nastepujace ustalenia w sprawie:

Wnoszacy petycje jako podstawy prawne petycji przywotuje art. 63 Konstytucji RP, art. 18b ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym oraz ustawe o petycjach.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o petycjach — petycja moze by¢ zlozona przez osobe¢ fizyczng, prawna, grupe
tych podmiotow, do organéw wiadzy publicznej, a takze do organizacji lub instytucji spolecznej w zwiazku
z wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Zatem podmiotem
wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest podmiot w zakresie zadan lub kompetencji ktoérego miesci si¢ przedmiot
petycji.

Whiesienie petycji naklada na adresata obowiazek zbadania swojej wiasciwosci. Tylko wtedy, gdy
przedmiot petycji miesci si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata, jest on podmiotem witasciwym do
rozpatrzenia petycji.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
25 kwietnia 2017r. 1OSK 117/17: Zakres dzialania gminy okreslony zostal przede wszystkim
w art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie zart. 6 ust. 1 do zakresu dzialania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Z kolei, zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
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wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. Przykladowe wyliczenie tych spraw zawarto w punktach
1 - 20 tego przepisu. Z analizy tych przepiséw wynika, ze gmina jest samodzielna w zakresie wykonywania
powierzonych jej zadan, jednakze samodzielno$é ta ograniczona zostala do spraw zwiazanych z lokalnymi
potrzebami wspolnoty. Wyjatek stanowi¢ moga jedynie zadania zlecone, przekazywane w trybie
odrebnych przepisow.

Z kolei art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla ogdlng wlasciwos¢ przedmiotowg rady gminy
i nie moze stanowi¢ podstawy do dzialan nieunormowanych w nim w sposob bezposredni. Poza wlasciwoscia
uchwalodawcza rady znajduja si¢ sprawy ogolnokrajowe. Rada moze natomiast na podstawie tego przepisu
podjaé dziatania o charakterze intencyjnym, programowym, ale musza by¢ to dziatania pozostajace w granicach
zadan gminy, przewidzianych w granicach prawa (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r., III
SA/Ld 555/16). Przepis ten nie stanowi takze samodzielnej podstawy do wydawania aktow ogolnie
obowiazujacych o charakterze normatywnym.

Analiza ustaw materialno — prawnych, z ktorych mogtaby wynikaé podstawa prawna dla rady gminy do
podjecia uchwaly zgodnie z petycja prowadzi do wniosku, ze w obecnym stanie prawnym brak jest
odpowiednich ustaw w tym zakresie.

Analizie poddano takze przepis zawierajacy  zadania zlecone gminie. Przepis
art. 166 ust. 2 Konstytucji RP dopuszcza zlecenie jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie zadan
publicznych, co dokonywane jest badz w drodze ustawowej regulacji, badz porozumien z organami
administracji rzadowe;.

Podkresli¢ nalezy, ze jesli Rada Gminy podjetaby uchwale wykraczajaca poza jej kompetencje, tj.
zobowiazujaca samorzadowa wladze wykonawceza do uzycia wszelkich prawnych metod, aby nie dopusci¢ do
tworzenia na terenie gminy osrodkow dla emigrantow, to taka uchwata podjeta bez podstawy prawnej zostataby
uznana za niewazng przez organ nadzoru (cytowany wyzej wyrok NSA zdnia 25 kwietnia 2017 sygn.
[ OSK 117/17).

Biorac pod uwage powyzsze zasadnym jest uznanie, ze Rada Gminy Klukowo nie ma kompetencji do
podejmowania uchwaly kierunkowej zgodnie ze zlozong petycja.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Klukowo, po rozpatrzeniu petycji dotyczacej przyjecia
uchwaly kierunkowej zobowigzujacej samorzadowg wiladzg wykonawcza do uzycia wszelkich prawnych
metod, aby nie dopusci¢ do utworzenia na jej terenie jakichkolwiek osrodkow dla imigrantow nielegalnie
przekraczajacych granice (w tym granice calej Unii Europejskiej), a nastepnie wnioskujacych o azyl, aw
szczegdlnosci poprzez brak partycypacji ze strony samorzadu w ewentualnych programach rzadowych badz
innych instytucji, w tym tych finansowanych ze srodkow unijnych - a majacych na celu budowe na obszarze
jednostki samorzadowej bazy lokalowej dla imigrantéw; nieudostepnianie zasobow rzeczowych badz
kadrowych samorzadu na wyzej wymieniony cel; formutowanie protestow, petycji iinnych form wyrazania
woli w przypadku powzigcia informacji o planach budowy os$rodkow dla imigrantow na obszarze jednostki
samorzadowej, biorac powyzsze pod uwage, jednoglosnie zarekomendowata Radzie Gminy Klukowo uznanie
petycji za niezastugujaca na uwzglednienie.

Rada Gminy Klukowo, biorac pod uwage powyzsze ustalenia i wniosek Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji, dzialajac stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 .
poz.870) postanawia uzna¢ petycje za niezashugujaca na uwzglednienie.

Niniejsza uchwala wraz zuzasadnieniem stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji
w rozumieniu art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.
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