UCHWALA NR XXXV1/249/2023
RADY GMINY KLUKOWO

z dnia 29 grudnia 2023 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Klukowo na lata 2024-2026

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 176 pkt. 1 iart. 179 ust. 2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1426 z pdzn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Klukowo na lata 2024-2026
w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Klukowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Andrzej Tyminski
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXV1/249/2023
RADY GMINY KLUKOWO
z dnia 29 grudnia 2023 r.
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KLUKOWO
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1. WPROWADZENIE

Rodzina to podstawowe srodowisko, ktore powinno zapewni¢ dziecku bezpieczenstwo
emocjonalne. Dzieci potrzebujg szczegolnej ochrony i pomocy ze strony oséb dorostych, ktorych
obowiazkiem jest zapewnienie im opieki i odpowiednich warunkéw do harmonijnego rozwoju.
Rodzina oddziatuje w sposéb swiadomy i nieswiadomy na osobowos¢ dziecka przekazujac mu swoj
system wartosci, tradycje, ukierunkowuje postepowanie na cate zycie. Warunki spoteczno —
gospodarcze, w ktorych funkcjonuje dzisiejsza rodzina wywieraja, daleko idace zmiany
w podstawach spoleczno — ekonomicznych, funkcjach oraz strukturze rodzinnej. Pojawiajg sie
problemy, ktéorych wspolczesna rodzina nie jest w stanie pokona¢ samodzielnie. Rodzina
jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia dziecka, dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny
pojawiaja sie dysfunkcje, instytucje i stuzby zobowiazane sg do podjecia na jej rzecz okreslonych
dzialan. Podstawa spotecznej pomocy rodzinom powinno by¢ wsparcie w procesie prawidlowego
budowania relacji w rodzinie oraz prawidlowym wypetnianiu rél spotecznych.

Problemy pojawiajace si¢ w funkcjonowaniu rodziny (np: ubdstwo, dtugotrwata lub cigzka
choroba, niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, przemoc w rodzinie) moga wpltywaé na niewydolnos¢
opiekunczo — wychowawcza, prowadzac do zaburzenia proces prawidlowego rozwoju dziecka.

Zadaniem asystenta rodziny jest pomoc przy wdrazaniu wlasciwych postaw zyciowych,
wspieranie w trudnosciach opiekunczo-wychowawczych oraz przekazywanie prawidlowych
wzorcow rodzicielskich. Asystent wspolnie z rodzing okresla sposdb wyjscia z trudnej sytuacji
zyciowej, ustala mocne strony rodziny oraz rodzaj i kolejno$¢ podejmowanych dziatan.
Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki, jego zadaniem jest calosciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Dziatania podejmowane na rzecz rodziny polegaja na:

- diagnozowaniu problemow rodziny,

- okreslaniu wspolnie z rodzing podstawowych problemoéw i potrzeb,

- motywowaniu rodziny do wspdtpracy i dziatan zmierzajacych do pokonania probleméw,

- prowadzeniu poradnictwa i edukacji dla rodzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej,

- wspdlpracy z wlasciwymi instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami

1 specjalistami dzialajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 zostal opracowany w oparciu
o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i pieczy zastepczej. Opracowanie 1 realizacja
Gminnego Programu Wspierania Rodziny nalezy do zadan wiasnych Gminy (art. 176 pkt 1 w/w

ustawy). Dla celow Programu przyj¢to definicje rodziny wskazang w art. 6 pkt 14 ustawy o pomocy
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spotecznej, w ktérym definiuje si¢ rodzine jako ,,0soby spokrewnione lub niespokrewnione
pozostajace w faktycznym zwiazku, wspdlnie zamieszkujace i gospodarujace™. Takie rozumienie
rodziny nie zaklada koniecznosci wystepowania instytucjonalnej formy malzenstwa
ani wiezi pokrewienstwa. Niniejszy program ma na celu, zbudowanie spojnego systemu pomocy

rodzinie wykorzystujac zasoby gminne.

2. PODSTAWA PRAWNA

Program Wspierania Rodziny w Klukowie bedzie realizowany w szczego6lnosci w oparciu

o nastepujace akty prawne:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (tekst jednolity Dz.U. 1997

nr 78 poz. 483 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jednolity Dz.U.2023 poz.1426 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz.U.2023 poz. 901
zpdzn. zm.),

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (tekst jednolity
Dz.U.2021 poz. 1249 z pézn. zm.),

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U.2023 poz. 165 z p6zn. zm.),

— Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem” (tekst

jednolity Dz.U.2023 poz.1923).

3. DIAGNOZA SYTUACJI RODZIN W GMINIE KLUKOWO

Gmina Klukowo polozona jest w wojewddztwie podlaskim, w powiecie
wysokomazowieckim. Zajmuje powierzchni¢ 124 km?, jest gming wiejska, w sktad ktorej wchodzi
38 sotectw. Diagnoze stanu opracowano na podstawie Oceny Zasoboéw Pomocy Spolecznej za 2022
rok, lata poprzednie: 2019, 2020 i 2021 rok oraz Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych
na lata 2023 —2027.

Na przestrzeni lat mozna zaobserwowa¢ spadek osob zamieszkujacych. W 2019 roku
na terenie Gminy Klukowo mieszkato 4 490 osoby, w roku 2020 roku 4402 os6b, w 2021 roku —
4328 0s0b, zas w 2022 roku 4241 osob'.

1 na podstawie danych Urzedu Stanu Cywilnego w Klukowie

I1d: 90B52926-CB9D-4AD7-BEBF-7276213DF447. Podpisany Strona 4



Osrodek Pomocy Spotecznej w Klukowie na dzien 31 grudnia 2022 r. wsparciem objal
102 rodziny. W gminie dominuje struktura rodzinna 2+3 (rodzice i trojka dzieci). Drugim
najczesciej wystepujacym modelem jest struktura 2+2 (rodzice i dwojka dzieci). W przewazajacej
czesci gospodarstw matka zajmuje si¢ wychowaniem dzieci i domem, natomiast ojciec pracuje. W
ostatnich latach coraz bardziej popularny staje si¢ uklad, w ktérym obydwoje rodzicéw pracuje.
Rodziny z trudnosciami opiekunczo-wychowawczymi stanowig znaczng cze$¢ klientow pomocy
spotecznej. Najczesciej niezaradno$é rodziny w opiece i wychowaniu wlasnych dzieci laczy sie z
dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, ubdstwo, niepetnosprawnosci, zaburzenia
rébwnowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pelnieniu 16l
rodzicielskich, matzenskich i zawodowych. Istotng role zgodna z polityka spoleczng panstwa
odgrywa praca socjalna w potaczeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. Na terenie gminy
istnieja tez osoby zagrozone wykluczeniem spolecznym. Duza cze¢$¢ osdéb wykluczonych spotecznie
to osoby podlegajace uzaleznieniom gtownie od alkoholu. Z obserwacji wynika, ze jest to ogromny
problem spoteczny, wptywajacy destrukcyjnie na zycie rodzinne.

Coraz czgsciej zauwazalny jest wzrost uzaleznienia ws$rod miodych ludzi od Internetu.
Na skutek niewlasciwych wzorcow wyniesionych miedzy innymi z mass mediow, kryzysu
autorytetu, zaburzona jest prawidlowa komunikacja miedzy rodzicami a dzie¢mi oraz w srodowisku
réwiesniczym. Z roku na rok wzrasta bezradno$¢ w sprawach opiekunczo wychowawczych, przez
co zwieksza si¢ zapotrzebowanie na porady specjalistyczne, terapie skierowane do rodzicéw
opiekunéw i dzieci. Z obserwacji sSrodowiska wynika, iz nalezy prowadzi¢ dziatania profilaktyczne
wsrod dzieci 1 mtodziezy, propagowac wlasciwe postawy spoteczne i rodzicielskie, kontynuowac,
dostosowac 1 poszerzaé oferte pomocowa do aktualnych potrzeb rodzin, podnosi¢ kompetencje osob
dzialajacych na rzecz dobra rodziny organizowaé w sposob atrakcyjny czas dla dzieci i mlodziezy
usprawnia¢ wspotprace migdzy instytucjami. Zadania z zakresu pomocy spotecznej oraz kierowanie
lokalnej polityki spotecznej na terenie Gminy koordynuje Osrodek Pomocy Spolecznej. Jest on
inicjatorem dzialan o charakterze pomocowym aktywizujacym oraz integrujagcym roznorodne

srodowiska na rzecz grup i 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tabela 1. Liczba rodzin korzystajacych z form pomocy spolecznej w latach 2019 — 2022

Rok Liczba rodzin ogélem Liczba oséb w rodzinach
2019 128 439
2020 123 396
2021 106 355
2022 102 332
)
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danych OPS w Klukowo za rok 2022)

Tabela nr 2. Przyczyny udzielenia wsparcia w trudnych sytuacji zyciowych rodzin pokazuje ponizsza tabela (na podstawie

Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy
L.p. |Powéd trudnej sytuacji zyciowej
2019 rok | 2020 rok | 2021 rok | 2022 rok
1 Ubodstwo 73 65 67 67
2 Potrzeba ochrony macierzynstwa 37 30 22 23
3 Bezrobocie 34 36 37 36
4 |Niepetnosprawnosé 34 20 19 21
5 Dlugotrwata lub cigzka choroba 25 45 39 39
6 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych
. . . 10 13 10 12
i w prowadzeniu gospodarstwa domowego - ogétem
7 Przemoc w rodzinie 0 0 0
8 Alkoholizm 0 0
9 Zdarzenia losowe 1 2 3 3
10 | Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
0 1 0 5
zaktadu karnego

Na podstawie danych statystycznych przedstawionych w obu tabelach nalezy stwierdzié,

ze na przestrzeni lat 2019-2022 nastapil spadek liczby rodzin korzystajacych z form pomocy

spotecznej. Powyzsza sytuacja nie musi jednak oznacza¢ poprawy sytuacji materialnej a jest raczej

efektem dlugiego okresu utrzymania niezmiennego kryterium dochodowego uprawniajacego do

$wiadczen. Nie zmienily sie najczestsze powody udzielana pomocy, byly to: ubdstwo, dlugotrwata

lub ciezka choroba, oraz bezrobocie. Znaczng grupe osob korzystajacych z pomocy stanowig osoby

posiadajace orzeczenie o niepelnosprawnosci oraz osoby pozostajace w stalym leczeniu

specjalistycznym. Bardzo czesto zdarza si¢, ze w jednej rodzinie wystepuje kilka powodéw trudne;j

sytuacji jednoczesnie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klukowie proponuje mieszkancom z terenu gminy

mozliwo$¢ skorzystania z pomocy spoltecznej w formie dozywiania. Ponizsza tabela przedstawia

liczbe 0s6b objetych ta forma wsparcia.

Tabela 3. Liczba osob objetych pomoca w formie dozywiania w latach 2020-2022 (na podstawie danych z Osrodka Pomocy

Spolecznej)
Rodzaj swiadczenia 2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
0s6b $wiadczen 0s6b $wiadczen 0s6b $wiadczen 0s6b $wiadczen
Rzadowy
LPositek w szkole i w
” 151 17 133 110 3004 108 8 440 104 12 637
domu
Ogolem
w tym pomoc w formie:
positku dla dzieci [ 151 | 17133 [ 110 | 3004 [ 108 | 8440 | 104 | 12637
6
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positku dla
pozostatych osob

Rodziny z terenu gminy Klukowo moga skorzysta¢ takze z pomocy jaka sa $wiadczenia
rodzinne. Swiadczeniami rodzinnymi sa:
— zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
— $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy oraz
$wiadczenie pielegnacyjne;
— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka;
— $wiadczenie rodzicielskie.

Zasitek rodzinny wraz z dodatkami jest swiadczeniem, ktére ma na celu czesciowe pokrycie
wydatkéw na utrzymanie dziecka i przyznawany jest na roczny okres zasitkowy. O przyznaniu
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami decyduje kryterium dochodowe. Jak wida¢ w ponizszej tabeli,
z roku na rok ilo$¢ przyznanych swiadczen spada, jest to spowodowane m.in. rosnaca wysokoscig
pensji minimalnej, podejmowaniem pracy przez dorostych czlonkow rodziny oraz niezmienng

wysokoscig kryterium dochodowego.

Tabela 4. Wyplacone §wiadczenia rodzinne w latach 2019-2022
2019 rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok

Wyszcze- Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
Swiadczen Swiadczen $wiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen

goélnienie
4000 468 350zt 4447 522 390zt 3571 418 532zt 2778 324 779zt

Rodzinom, w ktorych domownik/dziecko legitymuje si¢ stosownym orzeczeniem
o niepelnosprawnosci przystuguje $wiadczenie pielegnacyjne. Ma ono na celu m.in. czesciowe
pokrycie wydatkow wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia opieki i pomocy innej osoby
w zwigzku z niezdolno$cia do samodzielnej egzystencji.

W oparciu o ustawe o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” rodziny moga ubiegaé
si¢ 0 jednorazowe $wiadczenie, w wysokosci 4000 zt, z tytulu urodzenia si¢ dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ci¢zkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca zyciu,
ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu. Z wyzej opisanej
formy wsparcia skorzystaty: w 2019 roku — 1 rodzina, w 2020 roku — 0 rodzin, w 2021 roku — 0
rodzin, w 2022 roku — 0 rodzin?.

Inng formg pomocy rodzinom jest Zespol Interdyscyplinarny zajmujacy sie

przeciwdzialaniem przemocy domowej. Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogél czynnosci

2 na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Klukowie
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podejmowanych i realizowanych w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy

domowej. Podejmowanie interwencji w srodowisku w ramach procedury nie wymaga zgody osoby

dotknietej przemoca. Z danych przedstawionych w ponizszej tabeli wynika, ze problem przemocy

jest trudny do opanowania, gdy w jednym roku liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty”

spada, w kolejnym obserwujemy ponad dwukrotny wzrost.

Tabela 4. Ilo§¢ wdrozonych oraz zakonczonych procedur Niebieskich Kart w rodzinach w ostatnich latach (na podstawie

danych z Zespotu Interdyscyplinarnego w Klukowie)

ROK Liczba wypelnionych Ilo$¢ zakonczonych niebieskich
formularzy wszczynajacych kart
procedure ,,Niebieskiej Karty”

2019 13 12

2020 5

2021 12 4

2022 5

4. ORGANIZACJA WSPIERANIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastg¢pczej w zakresie ustalonym

ustawg spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji

rzadowej. Ustawa okresla podziat kompetencji w tym dziatan i zadan pomigdzy samorzadami, ktory

przedstawia sie nastgpujaco:

GMINA

POWIAT

SAMORZAD WOJEWODZKI

Profilaktyka — wspieranie rodziny

* Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna

» Usamodzielnienie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej

* Adopcje

Asystent rodziny

Placoéwki wsparcia dziennego

Rodziny wspierajace

Inne podmioty lub instytucje

dziatajace na rzecz dziecka i rodziny

* Rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka

* Placowki opiekunczo —
wychowawcze

» Usamodzielnienie

* Organizator rodzinnej pieczy
zastepczej (Koordynator)

* Rodziny pomocnicze

* Osrodek adopcyjny
* Regionalna placowka opiekunczo —
terapeutyczna

* Interwencyjny osrodek preadopcyjny

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

stworzyta mozliwosé

przeciwdzialania niekorzystnym zjawiskom poprzez wspieranie rodzin, w tym m.in. poprzez
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asystenta rodziny. Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem,
z uwzglednieniem zasoboéw wlasnych oraz zrédel wsparcia zewnetrznego. Zgodnie z Ustawa,
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnieniu funkcji opiekunczo — wychowawczych
to zespot planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypelniania
tych funkcji. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie polegajace w szczegolnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

- wzmocnieniu roli 1 funkcji rodziny;

- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

- dazeniu do reintegracji rodziny.

Zadaniem ustawowym gminy jest wprowadzenie asystenta rodziny do bezposredniej pracy
zrodzing przezywajaca trudnosci zyciowe. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od
pracownikow socjalnych, wylacznie pomoca i pracg z rodzing.

Celem pracy asystenta jest osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci
zyciowe], ktora umozliwi jej wychowanie dzieci. Jego glownym zadaniem jest niedopuszczenie
do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podje¢cie dziatan zmierzajacych do zazenowania kryzysu
w rodzinie. Elastyczny 1 nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym
potrzebom i rytmowi zycia rodziny.

Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie
polega miedzy innymi na systematycznej diagnozie s$rodowisk zagrozonych wykluczeniem
1 udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z tymi
rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba jego
zatrudnienia ustaje wraz z osiggnieciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidtowego

wypelniania funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Tabela nr 5. Rodziny objete wsparciem asystenta rodziny w latach 2017 — 2020 (na podstawie danych GOPS w Klukowie)

ROK Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny
2019 13
2020 12
2021 15
2022 10
9
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Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy
nalezy rowniez wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W przypadku umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej
ponosi odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10 % wydatkéw na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,
2) 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,
3) 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepcze;j.

Tabela nr 6. Wykaz dzieci z terenu Gminy Klukowo umieszczonych w pieczy zastepcze oraz odplatnosé za pobyt (na podstawie

danych OPS w Klukowie)

ROK Liczba dzieci umieszczonych w | Kwota poniesionych odplatnosci
pieczy zastepczej/placéwce w danym roku w zl.
opiekunczo wychowawczej

2019 0 0,00

2020 1 913,39

2021 1 2665,33

2022 1 4612,50

5. ANALIZA SWOT

W programie zastosowano analize SWOT jako narzedzie identyfikacji i usystematyzowania

mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen spotecznego obszaru Gminy Klukowo.

Analiza metoda SWOT Gminy Klukowo

MOCNE STRONY SEABE STRONY
— Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego poprzez — Niewystarczajaca Swiadomos¢ spoteczna w zakresie
pracownikow shuzb Pomocy Spolecznej, Policji. potrzeby wspierania rodziny, przeciwdzialania
— Doswiadczenie i wiedza we wsparciu rodziny przemocy w rodzinie.
pracownikow GOPS odpowiedzialnych za realizacje |- Syndrom wyuczonej bezradnosci oraz dziedziczenie
wsparcia. biedy
— Zatrudnienie asystenta rodziny, co wskazuje na — Bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekuniczo —
zwiekszenie kompetencji spotecznych i rodzicielskich wychowawczych.
oraz nabycie umiejetnosci rozwiazywania problemoéw |~  Bierna postawa rodzicow wobec problemow
przez rodzing. wystepujacych w rodzinie.
— Opracowanie Gminnej Strategii Rozwiazywania —  Brak pozytywnych wzorcow w rodzinach
Probleméw Spotecznych na lata 2023-2027 dysfunkcyjnych.
10
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Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w rodzinie.

Liczne, aktywne i otwarte na wspdtprace instytucje i
organizacje dzialajace na terenie gminy.

Otwarto$¢ na wspolprace.

Aktywnos¢ i zaangazowanie wladz samorzadowych
w zakresie ksztattowania polityki spoleczne;j.
Realizacja rzadowego programu ,,Positek w szkole i
w domu” finansujacego dozywianie dzieci w
szkotach, bursach i internatach.

Dziatalnosc instytucji z zakresu realizowania potrzeb
kulturalno-o$wiatowych i rekreacyjnych (GOK i
GBP)

Niewystarczajaca §wiadomosc¢ i czesta biernosé
rodzicow w zakresie edukacji dzieci oraz problemow
wychowawczych.

Uzaleznienie od pomocy instytucjonalnej (glownie
finansowe;j) .

Utrudniony dostep do poradnictwa specjalistycznego
(psycholog, terapeuta, psychiatra, mediator).

Brak dostatecznej infrastruktury spolecznej, mieszkan
chronionych, socjalnych, ztobkow,

Brak zaplecza instytucji i organizacji aktywnej
integracji oraz placowek wsparcia dziennego dzieci i
mtodziezy oraz osob z niepetnosprawnosciami
Niewystarczajaca ilos¢ propozycji spedzania wolnego
czasu dla dzieci i mtodziez.

Nieche¢ wspdtpracy ze strony rodzin pomimo
dobrego przygotowania i otwartos¢ instytucji.

SZANSE

ZAGROZENIA

— Rozwoj spolecznej polityki panstwa oraz
zabezpieczenie §rodkow budzetu panstwa na ten
cel.

— Zmiana mentalnos$ci spolecznej w zakresie
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych.

— Rozwoj stanowiska pracy asystenta rodziny i
podnoszenie kwalifikacji.

—  Wspolpraca rodzin w zakresie rozwigzywania
probleméw zyciowych.

—  Edukacja rodzicow, w szczego6lno$ci poprzez
radzenie sobie ze stresem, bezradnoscia,
zarzadzanie budzetem domowym.

—  Wzrost $wiadomosci znaczenia i wartosci
rodziny.

—  Wozrost $wiadomosci i wiedzy na temat
wypehiania funkcji opiekunczo —
wychowawczych przez rodziny.

—  Wzrost $wiadomosci i umiejetnosci korzystania
przez rodziny z ré6znych form wsparcia.

—  Wspdlpraca rodzin w zakresie rozwiazywania
probleméw zyciowych.

—  Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy instytucjami
wspierajacymi rodzing.

—  Rozwoj sfery pozarzadowej w zakresie
rozwigzywania probleméw spotecznych.

— Poszerzenie oferty zajec¢ pozalekcyjnych dla
dzieci i mtodziezy.

— Brak swiadomosci i umiejetnosci w rodzinach
dysfunkcyjnych w dotarciu do specjalistyczne;j
pomocy.

— Starzenie si¢ spoteczenstwa

— Niestabilno$¢ w podejmowanych dziataniach.

— Rozszerzenie zjawisk patologicznych (agresja ,
przemoc, uzaleznienia)

— Brak mozliwosci realizowania uzasadnionych
potrzeb mieszkaniowych najubozszych.

—  Wzrost kosztow utrzymania rodziny.

—  Stereotypowe postrzeganie Osrodka Pomocy
Spolecznej jako instytucji przyznajacej jedynie
$wiadczenia pieniezne.

— Uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej,

,, dziedziczenie biedy”

—  Spadek aktywnosci zawodowej kobiet po
urodzeniu dziecka.

—  Wzrost postaw roszczeniowych wsrod klientow
pomocy spolecznej.

— Oslabienie i rozpad wigzi rodzinnych.

— Rozpad zwiazkéw (rozwody, separacje, wyjazdy
zagranice).

—  Zagrazajace i aspoleczne formy spedzania czasu
wolnego przez dzieci i mlodziez.

— Uzaleznienia od alkoholu, srodkéw
odurzajacych, intranetu i gier komputerowych.

—  Wypalenie zawodowe pracownikow.

— Konsekwencje gospodarcze i zdrowotne
spowodowane pandemia koronawirusa.
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6. OBSZARY PROBLEMOWE

Dzialania w zakresie wspierania rodziny dotycza nastepujacych obszarow problemowych:
* Wsparcia rodzin z dzie¢mi w prawidlowym wypetianiu funkcji wychowawczej,
* Podejmowania dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny,
* Koordynacji dziatan roznych instytucji dziatajacych ze srodowiskami dysfunkcyjnymi,
* Zmniejszania skali zjawisk zaburzajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny tj.:
bezrobocie, ubdstwo, nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego, uzaleznienia,

przemoc, brak kompetencji rodzicielskich.

7. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do wszystkich rodzin i dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Klukowo
a w szczegolnosci:

— rodzin, ktore z réznych przyczyn przezywaja trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych;

— rodzin dysfunkcyjnych;

— rodzin niezaradnych zyciowo;

— rodzin z problemem ubdstwa;

— rodzin dotknietych przemoca;

— rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym;

— dzieci i mlodziezy, ktorym rodzice nie zapewniaja wlasciwej opieki;

— dzieci zagrozone umieszczeniem w pieczy zastepczej;

— rodziny, w ktérych wiadza rodzicielska zostala odebrana lub ograniczona poprzez

umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;j.

8. CEL GLOWNY

1. Wspieranie rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawcze;.
Ograniczenie sytuacji kryzysowych 1 skutkow z nich wynikajacych wystepujacych
w rodzinach.

2. Osiagnigcie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej i odpowiedzialnosci
za wlasne zycie, ktore umozliwia jej wychowywanie dzieci.

3. Zapobieganie sytuacji kryzysowej oraz wspieranie w prawidlowym dziataniu i wypeknianiu

funkcji opiekunczo- wychowawczych w rodzinach.
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9. CELE SZCZEGOLOWE

1. Wspieranie rodzin w podnoszeniu umiejetnosci wychowawczych oraz edukacji szkolnej dzieci.
Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu wiezi rodzinnych.

Zapobieganie poglebianiu si¢ dysfunkcji w rodzinach.

el A

Podejmowanie dzialan na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin oraz warunkow rozwoju

dziecka w $rodowisku rodzinnym,

5. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka poprzez:

a. wsparcie finansowe i rzeczowe rodzinom posiadajacym trudne warunki materialno-
bytowe.

b. pomoc w ramach wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu”.

10. HARMONOGRAM REALIZACJI PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny w gminie Klukowo zaktada tworzenie optymalnych warunkow
dla poprawy jakosci zycia rodzin. Wspieranie rodzin bedzie mialo charakter profilaktyczny,
arodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢
ze swoimi problemami przy wykorzystaniu wlasnych umiejetnosci.

Zadania wynikajace z powyzszego Programu realizowane beda zgodnie z zasadg pomocniczosci

i z uwzglednieniem dzieci i rodziny.

Harmonogram realizacji programu przedstawia ponizsza tabela

Zadanie i dzialania Realizatorzy Planowany Rezultaty
termin
realizacji

1. Wspieranie rodzicow w wychowaniu i edukacji dzieci.

a) zapewnienie wsparcia rodzinom — Gminny Osrodek 2024 - 2026 |- podniesienie umiejetnosci

przezywajacym trudnosci opiekuficzo- |Pomocy Spotecznej oraz poprawa zdolnosci

wychowawcze w formie wspotpracy z wychowawczych rodzicow.

pracownikami socjalnymi i asystentem.

b) monitoring sytuacji dziecka w — Gminny Osrodek 2024 - 2026 |- zwiekszenie kompetencji

rodzinie z trudnosciami w wypelnianiu | Pomocy Spotecznej opiekunczo-

funkcji opiekunczo — wychowawczej. wychowawczych rodzicow.
— przeciwdziatanie
umieszczaniu dzieci w
pieczy zastepczej,

¢) monitorowanie sytuacji rodzin po — Gminny Osrodek 2024 - 2026 |— upewnienie si¢ czy

zakonczeniu wspotpracy z asystentem | Pomocy Spotecznej rodziny wlasciwie

rodziny WyWwiazuja si¢ ze swoich

obowiazkéw i zadan wobec
maloletnich dzieci,
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2. Zapewnienie rodzinom stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego

podejmowania dzialan na rzecz
niwelowania wlasnych dysfunkcji.

Pomocy Spolecznej

a) szczegdlowe 1 wieloaspektowe — Gminny Osrodek ~ [2024 - 2026 |- sprecyzowana wiedza na
rozpoznanie sytuacji rodziny Pomocy Spotecznej temat rodzin wymagajacych
przezywajacej trudnosci pomocy
S . — Gminny Osrodek  [2024 - 2026 |- zapobieganie rozpadowi

b) udzielenie pomocy finansowe;j i . - . . .

. . L . Pomocy Spotecznej, rodziny, umieszczaniu dzieci
rzeczowej rodzinom znajdujacym sie¢ w . . \
trudnej sytuacji materialnej — Urzad Gminy w w pieczy z powodéw

' Klukowie socjalno-bytowych.

¢) $wiadczenie pomocy w postaci — Gminny Osrodek 2024 - 2026 |- zabezpieczanie
positkéw w ramach programu "positek | Pomocy Spotecznej podstawowych potrzeb
w szkole 1 w domu" na lata 2024-2026 dziecka.
d) motywowanie cztonkéw rodziny do |- Gminny Osrodek (2024 - 2026 |— poprawa funkcjonowania

w rodzinie i spoleczenstwie.

3. Podejmowanie dzialan interdyscyplinarnych majacych na celu zapobieganie sytuacjom
kryzysowym oraz rozwiazywanie juz istniejacych

degradacji spotecznej rodziny
dotknigtej problemem przemocy w

Pomocy Spotecznej

a) wspolpraca z podmiotami i — Gminny Osrodek {2024 - 2026 |— wspolpraca miedzy
instytucjami zajmujacymi si¢ rodzing. |Pomocy Spotecznej osobami pracujacymi na
rzecz rodziny.
b) pomoc w rozwigzywaniu probleméw | — Komisja 2024 - 2026 |— zmiana postaw i zachowan
zwiazanych z uzaleznieniem i Rozwigzywania w rodzinach zagrozonych
wspoluzaleznieniem. Problemow negatywnymi zachowaniami
Alkoholowych w spotecznymi.
Klukowie — podejmowanie dziatan
korekcyjnych wobec 0s6b
borykajacych sie z
problemem alkoholowym,
— przeciwdzialanie
poglebianiu si¢ dysfunkcji w
rodzinach wychowujacych
maloletnie dzieci
¢) dzialanie na rzecz rodzin w ktérych |- Zespot 2024 - 2026 |- wzrost $wiadomosci i
wystepuje problem przemocy. Interdyscyplinarny umiejetnosci radzenia sobie
— Dzielnicowy Gminy z negatywnymi
Klukowo zachowaniami.
— udzielanie
kompleksowego wsparcia
ofiarom przemocy w
rodzinie.
— podejmowanie dziatan
korekcyjnych wobec
sprawcOw przemocy w
rodzinie,
d) motywowanie nieaktywnych — Gminny Osrodek 2024 - 2026 |- wykazywanie gotowosci
czlonkéw rodziny do podnoszenia Pomocy Spotecznej do podjecia zatrudnienia.
kwalifikacji zawodowych.
) zapobieganie marginalizacji i — Gminny Osrodek 2024 - 2026 |- wzrost $wiadomosci w

zwiazku z pelnieniem r6l
rodzicielskich oraz w
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rodzinie poprzez prace z asystentem.

zakresie funkcjonowania.

4. Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych w budowaniu i
utrzymaniu system wspierania rodziny.

a) finansowanie zatrudnienia asystenta |— Gminny Osrodek 2024 - 2026
rodziny zgodnie z ustawg o wspieraniu | Pomocy Spotecznej
rodziny i systemie pieczy zastepczej.
b) zabezpieczenie w budzecie sSrodkow |- Gminny Osrodek 2024 - 2026 |- wszechstronna i
finansowych na wspéifinansowanie Pomocy Spotecznej, systemowa pomoc dzieciom
pobytu dziecka umieszczonego w — Urzad Gminy z rodzin dysfunkcyjnych.
pieczy zastepczej. Klukowo
¢) zapewnienie dostepnosci — GOPS w Klukowie, 2024 -2026
poradnictwa specjalistycznego oraz — Urzad Gminy,
rozpropagowanie miejsc gdzie mozna | _ Zespot
uzyska¢ pomoc. Interdyscyplinarny,
— KRPA w Klukowie

11. REALIZATORZY I PARTNERZY PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny zostata zaplanowana na lata 2024-2026. Jest dokumentem

otwartym, moze podlega¢ okresowej weryfikacji. Program bedzie realizowany przez Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Klukowie we wspotpracy z nastepujacymi instytucjami:

— Urzedem Gminy w Klukowie;

— Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

— Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Klukowie;

— Placowkami Oswiatowymi:

Szkola Podstawowa w Klukowie,

Szkola Podstawowa

w Kuczynie, Szkolg Podstawowa w Luniewie Matym, Szkota Podstawowa w Wyszonkach

Koscielnych;

— Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Wysokiem Mazowieckiem;

— Powiatowa Komenda Policji w Wysokiem Mazowieckiem.

12. EFEKTY PROGRAMU

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidziane jest osiggniecie nastepujacych efektow:

— Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo—wychowawczymi.

— Polepszenie sytuacji dziecka i rodziny.

— Wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dziecka i rodziny.

— Zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowych poprzez zabezpieczenie podstawowych

potrzeb bytowych rodzin.

— Zapobieganie umieszczeniu dzieci w pieczy zastgpcze]j, zwlaszcza instytucjonalne;.
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— Poprawa jakosci funkcjonowania rodziny.

— Podniesieniec $wiadomosci spoteczenstwa o dostepnych formach wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci lub nimi zagrozonych.

— Rozw¢j efektywnej wspdlpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujacymi

program wspierania rodziny.

13. EWALUACJA, MONITORING I OCENA PROGRAMU

Gminny Program Wspierania Rodziny bedzie monitorowany i ewaluowany w sposob ciagly
w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawczych 1 zmieniajacej si¢ sytuacji rodzin
w Gminie.

Analiza i ocena zebranych informacji przyczyni si¢ do planowania dalszych dzialan oraz
doskonalenia dziatan dotychczas ustalonych. W ramach jego realizacji gromadzone informacje

pozwolg na ocene postepow, wskazg dalsze potrzeby i zrekonstruujg dziatania.

14. SPOSOB KONTROLI REALIZACJI PROGRAMU

1. Staly, biezacy monitoring programu w celu uzyskania danych na temat realizacji przyjetych
dziatan w zakresie czasu ich realizacji, wskaznikdéw, zrodel finansowania oraz przedlozenia
na osiggniecie rezultatdw programu.

2. Sprawozdanie z realizacji programu co roku sporzadzane i przedkladane Radzie Gminy
w Klukowie.

3. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art.187 ust.3.

15. ZRODLEA FINANSOWANIA REALIZACJI PROGRAMU

Zrédta finansowania 3 letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026
odbywac sie beda w ramach:
1. Srodkéw wiasnych gminy.
2. Dotacji z budzetu panstwa.

3. Srodkéw pozabudzetowych.

PODSUMOWANIE
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Gminny Program Wspierania Rodziny w Klukowie na lata 2024 — 2026 zaklada stworzenie
optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie mialo charakter profilaktyczny, a wydobywanie umiejetnosci
i potencjalu zwigkszy szanse na samodzielne zmierzanie si¢ ze swoimi problemami. Niezbedne
staje si¢ systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow
dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia.

Efektem zamierzonych dzialan jest dazenie do polepszenia sytuacji dziecka i rodziny,
zwigkszenie poczucia  bezpieczenstwa  socjalnego, ograniczenie patologii  spolecznej

oraz zminimalizowanie negatywnych zachowan poprzez stworzenie skutecznego systemu wsparcia.
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